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Jedna od najdinamicnijih godina u odnosima izmedu Srbije
i Kosova zavrsila se mirnim uklanjanjem barikada sa puteva

u severnim opstinama u kojima dominantno zive Srbi.

Barikade su podignute nakon hapsenja bivseg kosovskog
policajca Dejana Pantica,a uklonjene na zahtev predsednika
Aleksandra Vuci¢a nakon postignutog ,,dogovora®. Nije
jasno s kim je postignut taj ,,dogovor* jer je iste veceri
predsednik Vlade Kosova Albin Kurti demantovao
postojanje takvog akta. Mozda sa Evropskom unijom
i SAD-om koiji su se oglasili zajednickim saopstenjem u
kojem su potvrdili ranije iznete tvrdnjeVlade Kosova da ne

postoje tajni spiskovi za hapsenje Srba na severu Kosova.

Istog dana KFOR se takode oglasio saopstenjem u kojem
su takode iznete ve¢ dobro poznate Cinjenice da jedinice
Kosovskih bezbednosnih snaga (kolokvijalno poznate
kao Vojska Kosova) ne mogu biti rasporedene na severu
Kosova. Otuda ,,dogovor* nije doneo nista novo sto nije
bilo poznato i ranije. Jedina razlika je da je ,,dogovorom®
omogucéeno premestanje uhapsSenog Pantica iz policijske
baze na Jarinju u kucni pritvor, Sto je Vuci¢u bio dovoljan
,,Lajbnicov razlog* da zatrazi od lokalnih Srba uklanjanje
barikada.

Jos iste veceri bilo je jasno da Srbi sa severa Kosova
nisu zadovoljni postignutim ,,dogovorom‘ i Vucicevim
argumentima za ukidanje barikada.Jasno im je da ni jedan
od njihova tri zahteva nije ispunjen: nisu oslobodeni
svi policajci koji su uhapsSeni tokom decembra, nisu

povucene specijalne policijske snage, a nisu ni sigurni
u garancije oko nepostojanja spiskova za hapsenje.
Njihovo nepoverenje najbolje se moze videti iz izjave
jednog od ucesnika sastanka sa Vuci¢em, ,lovice nas
kao zeceve“.Vuci¢ je pokusao da umiri uzavrele strasti
recima ,,ukoliko vas ulove kao zeceve, pretvorite se u
vukove*“. Reklo bi se uzalud, jer je ubrzo postalo jasno da
zahtevom da se mirno uklone barikade nisu razocarani
samo Celnici Srba koji su razgovarali sa Vucicem vec i
vecina naroda na severu Kosova.

Razlog zasto su Srbi toliko razocarani postignutim
,dogovorom“ i mirnim uklanjanjem barikada pre
svega lezi u cinjenici da su njihove vode poverovale da
mogu samostalno da vode bezbednosnu politiku na
severu Kosova, i da ¢e zvani¢ni Beograd bezrezervno i
neograniceno podrzati njihovu odluku da blokiraju klju¢ne
saobracajnice na ovom prostoru, ¢ak i u okolnostima
izvesnog sukoba sa specijalnim policijskim snagama
Kosova ili KFOR-om. Njihovo ubedenje ohrabreno je
visestrukim ratobornim izjavama samog predsednika
Vudica i najvisih zvanicnikaVlade Srbije, dodatno osnazeno
podizanjem borbene gotovosti i razmestanjem vojske
u kopnenoj zoni bezbednosti prema Kosovu, i na kraju
cementirano militantnim analizama u dugometraznim
emisijama u prorezimskim medijima i bombasti¢nim
naslovima u tabloidima. Kao rezultat ovih propagandnih
aktivnosti narod na severu Kosova je poverovao da



je pitanje trenutka kada ¢e Vojska Srbije uci na sever
Kosova razmestiti svoje jedinice na levoj obali reke
Ibar u podeljenoj Kosovskoj Mitrovici, Sto je njihov
nedosanjani san jos od 1999. godine.

Sliéno se desilo i 201 |. godine kada su neke druge vode
Srba sa severa Kosova takode mislili da barikadama
mogu samostalno voditi bezbednosnu politiku.Tadasnja
kriza je zavrSena smenom rezima u Beogradu, kada
su umesto neodlucnih demokrata dosli ambiciozni
naprednjaci koji su potpisali sa Pristinom Briselski
sporazum cime su kreirani pravni i bezbednosni
instrumenti za izgradnju (kakvog-takvog) mira na
severu Kosova. Potpisivanje Briselskog sporazuma
oteralo je ondasnje lidere Srba na severu Kosova u
politicki zaborav, a u Srbiji je izazvalo jacanje Srpske
napredne stranke i njihovu stabilizaciju na vlasti uprkos
Cetiri izborna ciklusa.

Na Kosovu se desilo upravo suprotno, Briselski
sporazum je doneo politicku nestabilnost koja je
rezultirala padom pet Vlada Kosova i organizovanjem
Cetiri ciklusa vanrednih parlamentarnih izbora. Na
poslednjim izborima Albin Kurti je ostvario istorijski
rezultat sa osvojenih vise od 50 odsto glasova. Nakon
izbora formirao je vladu kojom je zapoceo rusenje
Briselskog sporazuma i kljucnih institucija kreiranih u
okviru dijaloga. Ovo ne treba da iznenaduije jer je Kurti
svoju politicku karijeru izgradio upravo na protivljenju
dogovorima sa Srbijom postignutim u Briselu.

Definitivni kraj epohe Briselskog sporazuma desio se
izlaskom Srba sa severa iz svih kosovskih institucija i
poslednjim barikadama. Ranjavanje Stefana Stojanovi¢a
(1) i Milo$a Stojanovica (21) u Gotovusi kraj Strpca
i prebijanje Stefana Tomica (18) u Klokotu tokom
Bozic¢nih praznika jasno ukazuju da je tesko sacuvati mir
izmedu Srba i Albanaca i u drugim krajevima Kosova
juzno od reke Ibar. Nakon ovih deSavanja svim akterima
u procesu dijaloga postaje jasno da je potrebno kreirati
nove mehanizme koji bi garantovali mir izmedu lokalnih
Srba i vlasti na Kosovu koji bi doprineli izgradnju boljih
odnosa izmedu Beograda i Pristine.

lako je sredinom 2022. godine najavljen rad na novom
Sporazumu o normalizaciji odnosa izmedu Beograda
i Pristine, u javnosti poznatom kao Solc-Makronov ili
Evropski plan, realizacija ove ideje nije bila moguca

u uslovima bezbednosne krize na severu Kosova.

Uklanjanjem barikada i zavrSetkom novogodisnjih
praznika krece snazna diplomatska aktivnost, koja u
ovom trenutku ima za cilj kreiranje mehanizama za
uspesno vodenje pregovarackog procesa kako bi se

postigao Sporazum u razumnom vremenskom okviru.

Sasvim je sigurno da ¢e pregovarackim stranama biti

jasno stavljeno do znanja Sta se ocekuje od njih kako
bi doslo do sustinskih pregovora u narednom periodu.

Kao najvaznija karika u tom procesu moze se posmatrati
poseta savetnika Stejt departmenta Dereka Solea
Pristini i Beogradu, a zatim i posete Miroslava Lajcaka,
Gabrijela Eskobara, Jensa Pletnera i Emanuela Bonoa.
Ove posete jasno ukazuju da dolazi vreme ozbiljnih
pregovora izmedu Beograda i Pristine. Na stolu ce
biti otvorena sva pitanja, i to ne samo ona vezana za
odnose izmedu Srbije i Kosova kao i odnose izmedu
Srba i Albanaca, vec¢ i pitanja regionalnih i evropskih
integracija, verovatno i pitanja od znacaja za globalnu
bezbednost, energetsku stabilnost i ekonomski razvoj.

Budu¢i pregovori svakako nece biti jednostavni.
IstraZivanja javnog mnjenja pokazuju da ni u Srbiji, ni
na Kosovu ne postoji podrska gradana za potpisivanje
novog sporazuma o normalizaciji. To je, izmedu ostalog,
rezultat i zapaljive retorike i neprikladne komunikacije
koju politicari iz Beograda i Pristine svakodnevno
koriste kako bi demonizovali suprotnu stranu. U takvim
okolnostima bi¢e tesko posti¢i sporazum prihvatljiv
opstoj populaciji, Sto se moze lose odraziti na rezultate
nekih buducih izbora nakon potpisivanja sporazuma.
Toga su svesni i Vuci¢ i Kurti, pa se ne treba iznenaditi
ako se uskoro raspiSu vanredni parlamentarni izbori i
u Srbiji i na Kosovu, ¢ime bi postojece politicke elite
ucvrstile vlast pre potpisivanja novog sporazuma. Izbori
¢e takode kupiti dodatno vreme tokom pregovora,
bilo kao takticka vezba za odlaganje procesa ili za bolju
komunikaciju odredbi buduéeg sporazuma sa gradanima.
Postoji moguc¢nost da vladajuce elite podele odgovornost
postizanja novog sporazuma sa opozicionim strankama
tako Sto ¢e ih ukljuciti u pregovaracke timove, ali ovaj
scenario je manje izvestan iz vise razloga.

Na kraju ostaje velika nepoznanica kako sacuvati mir
na severu Kosova tokom predstojeceg pregovarackog
procesa, naroCito u okolnostima nedostatka srpskih
policajaca, sudija i lokalnih vlasti. Poslednja kriza sa
barikadama je pokazala da medunarodna zajednica
nece dozvoliti resavanje problema vojnim putem, ali
dalja prisutnost specijalnih policijskih snaga na severu
Kosova svakako moze izazvati nove nemire i sukobe.
Nakon uklanjanja barikada formacije specijalnih policijskih
snaga ne samo da se nisu povukle sa severa Kosova
ve¢ su dodatno ojacale svoje fortifikacije na kljucnim
magistralnim pravcima. Postoji velika verovatnoca da ce
doci do incidenata izmedu ovih snaga i lokalnih Srba, sto
svakako dodatni bezbednosni izazov i potencijalnu krizu u
procesu pregovora o normalizaciji. Otuda je od strateske
vaznosti da KFOR i EULEX vrSe monitoring ponasanja
specijalnih policijskih snaga na severu Kosova, sto su se i
obavezale u okviru ,,dogovora® o uklanjanju barikada.
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Odnosi Beograda i Pristine Cini se konstantno osciliraju
na relaciji izmedu loSeg i goreg. Potpisivanje bilo kakvog
sporazuma koji bi doveo do normalizacije odnosa
izmedu dve strane do sad se nije naziralo. Medutim, sa
posetom Viseg savetnika americkog Stejt Departmenta
Dereka Solea Pristini i Beogradu i njihovim sastankom
sa zvanicnicima, primetan je porast zainteresovanosti
Zapada i Sjedinjenih Americkih Drzava za Sto skorije
uspostavljanje normalizacije odnosa, ali prvenstveno za
Zajednicu srpskih opstina.

Pored ovog pitanja koje je godinama kocilo poroces
normalizacije, odnosno pregovora dveju strana, postoji
niz pitanja koja su pokusana da budu regulisana
putem sporazuma, ali nedostatkom politicke volje
oni cesto nisu sprovodeni. Te smo tako, pocetkom
Cetvrtog kvartala 202l. godine imali problema sa
implementacijom Sporazuma o slobodi kretanja, te se
ta kriza nadalje prelila na ¢itavu 2022. godinu.

Sva ova pitanja uticu na svakodnevni zivot gradana na
toj teritoriji Kosova™. Medutim, jedno od najznacajnijih
pitanja ka ostvarenju normalizacije odnosa dve strane
i olaksavanju svakodnevnog zZivota gradana predstavlja
svakako i pitanje ostvarivanja imovinskih prava kako
Srba tako i nealbanaca.

Pokusaj resavanja ovog pitanja zapocet je 201 |. godine
potpisivanjem Sporazuma o katastru, medutim ovaj
spoazum nije implementiran u potpunosti. Dakle
izostalo je osnivanjeTripartitne grupe koja bi nadgledala
rad strucne agencije Ciji je zadatak da vrsi poredenje
katastarske evidencije. Nadalje, nije osnovana komisija
u okviru mehanizma za resavanje sporova koja bi
u prvom stepenu odluéivala o suprotstavljenim
katastarskim evidencijama. Na posletku, nije osnovano
vece vrhovnog suda Kosova koje bi u drugom
stepenu odlucivalo o suprotstavljenim katastarskim
evidencijama.

Ukoliko se tome doda informacija danasamom prostoru
Kosova postoji preko 70,000 slucajeva uzurpirane
imovine kako Srba, tako i nealbanskog stanovnistva.'
Pored ovoga, postoje podaci prema Kosovskoj agenciji
za uporedivanje i verifikaciju imovine, do 2007. godine
registrovano je ,,42.749 oduzetih objekata na teritoriji
Kosova, a od toga 96,84 odsto ili 41.399 uzurpiranih
imanja pripadalo je Srbima.*?

| Beta, ,,Advokat: Na Kosovu 70.000 slucajeva uzurpirane imovine®, Danas,
08.11.202 1. https://lwww.danas.rs/vesti/drustvo/advokat-na-kosovu-70-000-
slucajeva-uzurpirane-imovine/

2 Filip Rudi¢ & Serbeze Haxhiaj, ,,Ukradeni domovi: Borba za povraaj uzurpirane
imovine na Kosovu“, BIRN, 29.05.201 8. https://balkaninsight.com/2018/05/29/
stolen-homes-kosovo-struggles-with-wartime-property-seizures-05-22-20 | 8/?lang=sr
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Dakle, s jedne strane imamo nepostovanje sporazuma,
nepotpuno ustrojen sistem, kom ne nedostaje
opstrukcije. Naime, visSe nego udestale su situacije
nedolaska parni¢nih strana, odlaganja postupaka,
predugog vremenskog trajanja postupka, postavljanja
velikih sudskih taksi za koje parnicne strane (uglavnhom
kosovski Srbi povratnici koji pokre¢u postupak za
ostvarivanje imovinskih prava) nemaju sredstava
da pokriju, nestanak samih predmeta u sudovima i
nemogucnost njihovog pronalaska. Nadalje, desavaju
se slucajevi nedostatka prevodilaca koji bi preveli
dokumentaciju neophodnu za postupak, do laznih
dokumenata i punomodja koja su potpisivali i izdavali
ljudi koji su u tom trenutku ve¢ dugi niz godina bili
preminuli. Sve gore navedeno predstavlja duboke
sistemske prepreke kako Srba, tako i nealbanaca sa
prostora Kosova koji zele da ostvare svoja imovinska
prava.

Dok s druge strane imamo, moze se reci, nedovoljnu
zainteresovanost srpskih  medija ovom temom.
U protekloj 2022. godini, medijska pokrivenost i
tematizacija problema kosovskih Srba i nealbanaca
prilikom ostvarivanja svojih imovinskih prava na
teritoriji Kosova*, nije, ¢ini se, u dovoljnoj meri
zavredila njihovu paznju. Gotovo da se na prste jedne
ruke mogu nabrojati naslovi i tekstovi koji su se bavili
ovim pitanjem.

Naslovi clanaka koji tematizuju probleme imovinskih
pitanja su kroz puku deskripciju situacije, potput
sledecih:

Srpska imovina na KiM na meti albanskih kriminalaca,
menjaju podatke u katastru, pomazu im advokati®

Nevolje porodice Babovi¢ nalik na filmski scenario: “Ne
mogu ni da prodam zemlju, jer je uzurpirana, a sad sam i

na poternici’*

3 ,,Srpska imovina na KiM na meti albanskih kriminalaca, menjaju podatke u
katastru, pomazu im advokati®, RTS, 06.01.2022. https://www.rts.rs/page/stories/sr/
story/125/drustvo/4654655/albanci-prisvajanje-imovine-kim-srbi.html

4 JAK., ,,Nevolje porodice Babovi¢ nalik na filmski scenario: “Ne mogu ni da
prodam zemlju, jer je uzurpirana, a sad sam i na poternici”*, Blic, 02.03.2022.
https://www.blic.rs/slobodno-vreme/vestilnevolje-porodice-babovic-nalik-na-filmski-
scenario-ne-mogu-ni-da-prodam-zemlju-jer-je/fc5eglr

Nadalje postoje clanci koji se bave ovom temom na
sasvim sporedan nacdin, u smislu da je gledaju u drugom
planu. Dakle, kao u prvom primeru ispod, u slucaju da
Stejt department nije uvrstio ovu temu u svoj izvestaj,
vest ne bi ni postojala.To dalje govori o tome da se veci
znacaj daje instituciji iz druge drzave, nego potrebama
takozvanog ,,malog coveka“.

Izvestaj Stejt departmenta za KiM: Uzurpacija imovine,
ignorisanje presuda, napadi na povratnike®

Zajednicka nit koja ih povezuje i koja je sveprisutna jeste
izostanak zaokruzivanja price. Dakle, ne posedujemo
dalje informacije o tome da li je doslo do realizacije tog
pravnog postupka, niti da li je ishod toga bio pozitivan
ili negativan. Pored ovoga, ne postoje dobri primeri
prakse, ni u jednom od ¢lanaka objavljenih u toku
prosle godine.

Jedina konstanta koja ostaje jeste postojanje emisije
»Pravo na sutra“ koja se emituje na drugom kanalu
Radio Televizije Srbije. Ovo je jedini oblik medijskog
pracenja ove teme u ovom formatu. Prostor dat emisiji
je veoma uzak, iz razloga sto se ona emituje jednom u
dve nedelje. Ovo nas navodi na zakljucak da je tema u
velikoj meri skrajnuta.

Na posletku, moze se zakljuditi da je neophodan spoljni
impuls medijima, koji bi ih na neki nacin podsetio da
zapravo i dalje postoje relevantne teme vezane za
Kosovo, koje nisu nuzno usko povezane sa samim
pregovarackim procesom, odnosno samim sastancima
zvanicnika. Postoje oni koji ¢e tvrditi da je takav nacin
postupanja u potpunosti opravdan, da ¢e mediji pisati
o onome §to ¢e im doneti najvecu citanost. Nije
iznenadujuce Sto je izvestavanje o ovoj temi u protekloj
godini uglavhom dolazilo od strane nacionalnog servisa,
jer je ¢injenica da ova oblast u mnogome predstavja nisu
interesovanja medijskih konzumenata. Medutim, veoma
je znacajna u uspostavljanju i ostvarivanju normalizacije
odnosa dveju strana, ali i svakodnevnog Zivota gradana.

5 ,,1zvestaj Stejt departmenta za KiM: Uzurpacija imovine, ignorisanje presuda,
napadi na povratnike®, RTS, 13.04.2022. https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/
politika/4776824/stejt-department-kim-izvestaj.html
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YIHR:Mladi iz Srbije i Kosova u zajednickoj borbi za bolji region: Program
razmene ‘“VYazni smo mi”’

Vise od tridesetoro mladih iz Srbije i Kosova ucestvovalo je na programu razmene “Vazni
smo mi”, koji je organizovala Inicijativa mladih za ljudska prava Srbija (YIHR) u saradnji sa
Inicijativom za mirovne promene (PCI), od 13.do 17. decembra.

Program “Vazni smo mi” organizovan je u trenutku politickih tenzija izmedu Srbije i Kosova i blokada na severu
Kosova. Odsustvo dijaloga, medijska propaganda i medusobne optuzbe izmedu Beograda i Pristine obelezili
su trajanje programa, ali je spremnost mladih iz Srbije i Kosova, da pored ovakve drustveno-politicke situacije
razgovaraju, podele svoje perspektive koje su ¢esto potpuno suprotne, i nauce vise o zloupotrebama razlicitih
identiteta, kao i o dominatnim nacionalistickim narativima, ucinila ovaj program jedinstvenim.

Odrzane su radionice na sledece teme:

l. Kreiranje alternativa porukama mrznje u javnhom prostoru

2. Identiteti i percipiranje “Drugog”
3. Stavljanje u poziciju “Drugog” i razumevanje
4. Nenasilna komunikacija i aktivno slusanje

Vise o programu i radionicama je dostupno OVDE.

NSI: Prezentacija rezultata istrazivanja o percepciji gradana o
meduetnic¢kim odnosima na Kosovu

Kosovski centar za bezbednosne studije (KCSS) i Nova drustvena inicijativa (NSI), objavili su sredinom decembra
2022. godine rezultate istrazivanja sa 1.200 ispitanika Sirom Kosova o percepcijama gradana o meduetnickim
odnosima i saradnji na Kosovu. Istrazivanje je sprovedeno u okviru projekta “FIERC — Podsticanje meduetnicke
saradnje i pomirenja” koji finansira Fond Pakta za stabilnost Saveznog ministarstva inostranih poslova Nemacke.

IstraZivanje je sprovedeno od 28. oktobra do 2. novembra od strane multietnickog tima istrazivaca,a obuhvatilo
je glavne regione Kosova, ukljucujuéi multietnicke opstine, urbane i ruralne sredine, i stoga pruza verodostojan
i sveobuhvatan pregled onoga sto gradani misle o stanju meduetnickih odnosa i kako se oni mogu poboljsati.

Nezaposlenost i nedostatak prilika za zaposljavanje glavni su problemi kosovskih Albanaca (51%), kao i
kosovskih Srba (46%), a slede losa zdravstvena zastita i korupcija u javnim institucijama.

Kada je rec o bezbednosti, 84% kosovskih Albanaca reklo je da se osec¢a bezbedno kao pripadnici svoje etnicke
grupe, u poredenju sa 44% kosovskih Srba koji se osecaju bezbedno, a 39% ne. Ovo ukazuje da je etnicka
pripadnost mnogo veci bezbednosni rizik za kosovske Srbe nego za kosovske Albance.

Shpat Baljaj (Shpat Balaj), koordinator projekta FIERC, rekao je da su rezultati prilicno iznenadujuce pozitivni. Prema
recima gospodina Baljaja, rezultati o percepciji gradana o stanju meduetnickih odnosa na Kosovu ,,ukazuju da bi zajednica
na Kosovu mogla biti otpornija na radikalizaciju politickog diskursa duz etnickih linija nego Sto se uobicajeno veruje*.

Sto se tice meduetnicke saradnje, rezultati su pesimisticniji. Jovana Radosavljevi¢, izvrsna direktorka Nove
drustvene inicijative (NSI) istakla je da se ,,meduetnicki odnosi popravljaju i poboljSavaju organski, a politicki
narativ i akcije mogu to olaksati ili pogorsati. Civilno drustvo i mediji ne bi trebalo da budu pokretaci vladinih
akcija i uvecavaci vladine retorike u slucajevima kada su te akcije i retorika polarizirajuce i zapaljive. Oni koji
su u centru ovih procesa treba da budu osnazeni u svojim naporima da neguju meduetnicko pomirenje i
saradnju — gradani, lokalne inicijative, lideri zajednica, politicke opcije koje su konstruktivne i civilno drustvo.
Nivo demokratije jednog drustva meri se nacinom na koji se odnosi prema svojim najugrozenijim grupama,
posebno prema etnickim manjinama.”


https://www.yihr.rs/bhs/mladi-iz-srbije-i-kosova-u-zajednickoj-borbi-za-bolji-region-program-razmene-vazni-smo-mi/

BILTEN
RG 35

Bilten Radne grupe za Poglavlje 35

Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima
i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenije, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi clanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.

BILTEN RADNE GRUPE NACIONALNOG KONVENTA O EVROPSKOJ UNIJI ZA POGLAVLJE 35
Broj 52 (januar 2023.)

poglavlje35@regionalnirazvoj.org

www.eukonvent.org

www.regionalnirazvoj.org

Misljenja i stavovi izraZeni u ovoj publikaciji ne odraZavaju neophodno zvanicne stavove Ambasade Kraljevine Norveske, Balkanskog
fonda za demokratiju Nemackog Marsalovog fonda SAD, kao ni Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, niti InTER-a.
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